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A GESTAO AEROPORTUARIA NO DIREITO BRASILEIRO: COMPETENCIAS,
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RESUMO

O presente artigo analisa o regime constitucional e infraconstitucional aplicavel a
infraestrutura aeroportuaria no Brasil, com foco na reparticAo de competéncias entre
Unido e Municipios e nos limites da atuacao municipal sobre o uso e ocupacéo do solo
em areas aeroportuarias. A partir da Constituicdo da Republica de 1988, do Cdédigo
Brasileiro de Aeronautica e da regulamentacao infralegal da aviacao civil, examina-se a
centralizacdo normativa da atividade aeroportuaria e a caracterizacdo do aeroporto
como universalidade juridica submetida a regime especial. O estudo aborda ainda os
instrumentos técnicos de prote¢gdo ao voo e zoneamento de ruido, bem como a
necessaria cooperacao federativa para a compatibilizacdo entre planejamento urbano e
seguranca operacional. Conclui-se que a infraestrutura aeroportuaria constitui atividade
de interesse nacional predominante, exigindo coordenacédo institucional e preservacao
da autonomia do gestor aeroportuario.
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AIRPORT MANAGEMENT IN BRAZILIAN LAW: COMPETENCIES, LIMITS, AND
FEDERAL COOPERATION

ABSTRACT

This article analyzes the constitutional and infraconstitutional regime applicable to
airport infrastructure in Brazil, focusing on the distribution of competencies between the
Union and Municipalities and the limits of municipal action regarding land use and
occupation in airport areas. Based on the 1988 Constitution of the Republic, the
Brazilian Aeronautical Code, and the infralegal regulations of civil aviation, the normative
centralization of airport activity and the characterization of the airport as a legal
universality subject to a special regime are examined. The study also addresses the
technical instruments for flight protection and noise zoning, as well as the need for
federal cooperation to reconcile urban planning and operational safety. It is concluded
that airport infrastructure constitutes an activity of predominant national interest,
requiring institutional conformity and preservation of the airport manager's autonomy.

Keywords: Airport Infrastructure; Aeronautical Law; Federalism; Urban Planning; Airport
Manager Autonomy.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo analisar 0s preceitos de natureza
constitucional e infraconstitucional que regulam a ocupacdo e 0 uso das areas
aeroportuarias no ordenamento juridico brasileiro, a luz da reparticdo de competéncias
estabelecida pela Constituicdo da Republica de 1988. A gestdo de aeroportos,
especialmente no que se refere a compatibilizacéo entre a infraestrutura aeroportuaria e
o ordenamento urbano municipal, tem sido fonte recorrente de controvérsias
administrativas e judiciais, notadamente em razdo das discussdes acerca da
competéncia para legislar sobre o uso e a ocupacdo do solo em areas consideradas
aeroportuarias e em suas zonas de influéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 atribui a Unido a competéncia para explorar,
direta ou indiretamente, 0s servicos e a infraestrutura aeroportuaria, bem como, para
legislar privativamente sobre direito aeronautico e navegacao aérea, nos termos dos

arts. 21, inciso Xll, alinea “c”, e 22, inciso |. Tais dispositivos evidenciam o carater
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estratégico, nacional e supra municipal da atividade aeroportuaria, cuja regulacdo nao
se limita aos limites territoriais do Municipio onde o aeroporto se encontra implantado,
alcancando impactos diretos sobre a seguranca operacional, a regularidade do
transporte aéreo e o interesse publico nacional.

Nesse contexto, a ocupacdo do solo no sitio aeroportuario e em seu entorno
imediato submete-se a instrumentos técnicos e normativos proprios da aviacao civil, tais
como o Plano Basico de Zona de Protecédo de Aerodromos (PBZPA), o Plano Basico de
Zona de Protecdo de Auxilios a Navegacdo Aérea (PBZPANA) e o Plano de
Zoneamento de Ruido (PZR). Esses instrumentos estabelecem restricdes
administrativas especificas ao uso e a ocupacdo do solo, com fundamento na
seguranca das operacfes aéreas, na protecdo dos auxilios a navegacao aérea e na
mitigacdo dos impactos sonoros decorrentes da atividade aeroportuaria.

Nos ultimos anos, tém-se observado decisdes judiciais de primeira instancia,
bem como, reiterados pronunciamentos dos Tribunais Superiores, que enfrentam a
matéria sob diferentes perspectivas. Embora ainda se verifiqgue certa auséncia de
uniformidade deciséria e a existéncia de guestionamentos relevantes, de modo geral,
os tribunais vém reconhecendo a autonomia do operador aeroportuario, especialmente
quando amparada na legislacao federal e nos instrumentos técnicos que regulam a
infraestrutura aeroportuaria, em consonancia com a Constituicdo da Republica de 1988
e com o Cdédigo Brasileiro de Aeronautica.

N&o obstante esse entendimento predominante, persistem controvérsias que
exigem do operador aeroportuario ndo apenas conhecimento técnico-juridico, mas
também habilidade institucional para administrar conflitos e estabelecer interlocucéo
permanente, sobretudo com o Poder Executivo Municipal. Tal articulagdo mostra-se
indispensavel diante da competéncia constitucional dos Municipios para legislar sobre
assuntos de interesse local e promover o ordenamento territorial, nos termos do art. 30
da Constituicdo Federal de 1988, impondo-se a necessaria harmonizacdo entre o
planejamento urbano municipal e as normas federais que regem a aviagao civil.

A aviacao civil ocupa, assim, espaco cada vez mais relevante na vida moderna,
fazendo com que os mais diversos modelos de aeroportos e aerédromos assumam

papel de destaque ndo apenas no municipio em que se inserem, mas também nas
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areas contiguas ao sitio aeroportuario € no contexto regional. Essa insercao estratégica
propicia a atracdo de investimentos, a geracdo de oportunidades de negdcios e o
fortalecimento da economia local e regional.

O desenvolvimento da infraestrutura aeroportuaria revela-se imprescindivel
diante do crescimento continuo da aviacao civil e de sua importancia para a dinamica
urbana contemporanea. O transporte aéreo possibilita 0 deslocamento seguro, rapido e
eficiente de pessoas e riquezas, conectando regides distantes e transformando os
aeroportos em verdadeiros vetores do desenvolvimento da economia moderna.

Nesse cenario, 0 transporte aéreo atua como elemento catalisador do
desenvolvimento da localidade em que se insere. Ao ampliar o acesso, a conectividade,
a velocidade e a integracdo aos meios de producédo, a aviacdo potencializa a geracéo
de negébcios, empregos e servi¢os, produzindo impactos econdmicos e sociais positivos
para a cidade e sua area de influéncia, ao mesmo tempo em que impde desafios
regulatérios que exigem -interpretacdo sistematica e coordenada do ordenamento

juridico.

2 O REGIME JURIDICO DA INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA E A
REPARTICAO DE COMPETENCIAS

O Direito Aeronautico brasileiro estrutura-se a partir de um modelo constitucional
gue concentra, de forma inequivaca, na Unido a competéncia normativa e operacional
sobre a navegacdo aérea e a infraestrutura aeroportuaria. Essa opcédo do constituinte
reflete a natureza estratégica, técnica e nacional do transporte aéreo, cuja regulacao
demanda uniformidade normativa e coordenagéo centralizada.

A Constituicdo da Republica de 1988 consagrou a Unido a competéncia privativa
para legislar sobre o Direito Aeronautico, inserindo-o no mesmo plano de matérias que,
por sua esséncia, transcendem interesses locais ou regionais. Trata-se de um campo
juridico diretamente vinculado a soberania, a seguranca nacional, a integracéao territorial
e ao desenvolvimento econémico, o que afasta qualquer possibilidade de fragmentacéo
legislativa.

No mesmo sentido, o texto constitucional atribuiu & Unido a prerrogativa de

explorar, direta ou indiretamente, a navegacdo aérea e a infraestrutura aeroportuaria,
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admitindo modelos de delegag¢do compativeis com o regime de servi¢cos publicos. Essa
diretriz constitucional refor¢ca o carater federal dos aeroportos e aerédromos publicos,
independentemente da titularidade dominial das areas onde se localizam.

O Codigo Brasileiro de Aeronautica, editado anteriormente a Constituicdo de
1988, foi por esta recepcionado e permanece como 0 principal diploma
infraconstitucional disciplinador do setor. O Codigo estabelece os fundamentos do
sistema aeronautico nacional, define a infraestrutura aeronautica e organiza o sistema
aeroportuario como parte essencial do apoio a navegacdo aérea, sempre sob
coordenacao da autoridade aeronautica federal.

Nesse contexto, os aerédromos publicos sdo concebidos como unidades
integrantes de um sistema nacional, sujeitas a padrdes técnicos uniformes, a
coordenacao centralizada e ao controle regulatério federal. A legislacdo aeronautica
reconhece, inclusive, a possibilidade de exploracao direta pela Unido, por entidades da
administracao indireta, por meio de delega¢bes a outros entes federativos ou mediante
concessoes, sem que isso desnature o carater federal da atividade.

Destaca-se, ainda, que o0s aeroportos sao juridicamente qualificados como
universalidades, equiparadas a bens publicos federais enquanto mantida sua
destinacdo especifica, ainda que a Unidao ndo detenha a propriedade de todos os
imoveis que compdem o sitio aeroportuério. Essa peculiaridade juridica reforca a
autonomia funcional da infraestrutura aeroportuaria em relacdo ao ordenamento urbano
municipal.

Sob a perspectiva federativa, a relagdo entre aeroportos e 0 meio urbano deve
ser analisada a luz da reparticdo constitucional de competéncias. Embora os Municipios
detenham atribuicbes relevantes no ambito do ordenamento territorial, do uso e da
ocupacgéao do solo urbano, tais competéncias ndo possuem carater absoluto. No campo
aeronautico, prevalece o interesse nacional, o que imp0de limites a atuacao normativa e
administrativa municipal sempre que houver interferéncia direta na seguranca, na
regularidade ou na eficiéncia das operagfes aeroportuérias.

A légica que orienta essa reparticdo é a da predominancia do interesse, e nédo a
da exclusividade. Nao ha interesses puramente locais, regionais ou nacionais de forma

isolada, mas sim matérias em que determinado interesse se sobrepde aos demais. No
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caso da aviacao civil e da infraestrutura aeroportuaria, a predominéncia € claramente
nacional, o que justifica a centralizagdo normativa e regulatoria na esfera federal.

Essa compreensdo é fundamental para a analise dos conflitos que envolvem
aeroportos e cidades, especialmente no que se refere a autonomia do gestor
aeroportuario, a compatibilizagdo com o planejamento urbano e aos limites da atuacéo
municipal. A infraestrutura aeroportuaria ndo se submete ao regime juridico ordinéario
dos equipamentos urbanos, mas a um regime especial, moldado pela Constituicdo e
pela legislacdo aeronautica, em razdo de sua relevancia estratégica e sistémica.

A organizacao federativa brasileira parte da premissa de que o Municipio integra
o Estado, que, por sua vez, compde a Unido, enquanto entidade politica indissolavel.
Nesse contexto, ndo se verifica oposicdo entre interesses locais e interesses gerais,
mas uma relacdo de convivéncia orientada pelo critério da predominancia. O que
diferencia o interesse local do interesse nacional ndo é a exclusividade, mas o grau de
preponderancia que determinado tema assume no sistema federativo.

A autonomia municipal, assegurada constitucionalmente, manifesta-se por meio
da auto-organizacédo, da auto legislacéo e da auto administragéo, exercidas nos limites
definidos pela Constituicdo. A lei organica municipal representa a expressao normativa
dessa autonomia, devendo observar os parametros constitucionais e respeitar a
reparticdo de competéncias estabelecida no pacto federativo.

No campo do transporte aéreo, entretanto, essa autonomia encontra limites
claros. A legislacdo aerondautica brasileira estrutura a infraestrutura aeronautica como
um sistema nacional integrado, voltado ao apoio da navegacéo aérea e a garantia da
seguranga, regularidade e eficiéncia das operacbes. Dentro desse sistema, a
infraestrutura aeroportuaria ocupa posi¢cdo central, abrangendo ndo apenas pistas,
patios e terminais, mas também o conjunto de instalacdes, equipamentos e facilidades
indispensaveis a operacao das aeronaves e ao atendimento de passageiros e cargas.

A doutrina especializada reconhece que, ao tratar do transporte aéreo, €
indissocidvel a andlise da infraestrutura aeroportuaria. O conceito de infraestrutura,
nesse campo, deve ser compreendido em sentido amplo, englobando tanto as
estruturas fisicas destinadas as operacdes de pouso e decolagem quanto os meios

necessarios ao controle, a protecédo, ao abastecimento, a manutencao e ao abrigo das
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aeronaves. Trata-se, portanto, de um complexo funcional que transcende a logica dos
equipamentos urbanos tradicionais.

Essa peculiaridade justifica a submissdo das areas aeroportuarias e de seu
entorno a um regime juridico especial. As propriedades vizinhas aos aeroportos e as
instalacbes de auxilio a navegacdo aérea estdo sujeitas a restricdes especificas,
definidas a partir de critérios técnicos voltados a seguranca do voo e a mitigacao de
impactos operacionais. Entre essas restricbes destacam-se aquelas decorrentes dos
planos de protecdo e de zoneamento de ruido, instrumentos fundamentais para
disciplinar a ocupagédo do solo no entorno aeroportuario.

A compatibilizacdo entre 0 uso e a ocupacao do solo urbano e as restricbes
aeronauticas constitui um ponto sensivel da relacdo entre aeroportos e Municipios.
Embora caiba ao ente municipal promover o ordenamento territorial, essa atribuicéo
deve ser exercida em consonancia com as diretrizes técnicas estabelecidas pela
autoridade aerondutica. A atuacao municipal, nesse aspecto, ndo é unilateral, mas
integrada, exigindo dialogo institucional com o operador do aerédromo e consideracao
dos interesses das comunidades do entorno.

Esse modelo cooperativo busca assegurar que o planejamento urbano nao
comprometa a seguranca das operacdes aéreas nem inviabilize o desenvolvimento da
infraestrutura aeroportudria, ao mesmo tempo- em- que -procura mitigar os impactos
sobre a populacado local. A compatibilizacdo do uso do solo, portanto, ndo representa
uma ingeréncia indevida da Unido sobre o Municipio, mas a aplicacdo concreta do
principio da predominancia do interesse nacional em matéria aeronautica.

Por fim, cumpre destacar que as areas aeroportuarias ndo se submetem ao
regime juridico ordinério das loca¢fes urbanas. A utilizacdo desses espacos obedece a
regras proprias, decorrentes de sua destinacdo publica especifica e de sua inser¢cdo no
sistema aeronautico nacional. Essa excepcionalidade reforga a autonomia funcional da
administracdo aeroportuaria e evidencia que o aeroporto ndo pode ser tratado como
simples equipamento urbano, mas como infraestrutura estratégica submetida a
disciplina juridica propria.

A regulacdo infralegal da aviacdo civil brasileira reforca o modelo de

coordenacao institucional entre o operador de aerddromo, 0s entes municipais e as
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comunidades do entorno. As normas expedidas pela autoridade aeronautica
estabelecem que, uma vez definidos e aprovados os instrumentos de zoneamento de
ruido, incumbe ao operador do aerddromo promover acfes de compatibilizacdo do uso
do solo, em dialogo com os Municipios abrangidos e com a populacao local, sempre
sob acompanhamento regulatorio federal.

Esse arranjo normativo evidencia que a aviagdo, seja em sua vertente publica ou
privada, permanece integralmente submetida ao regime juridico do Direito Aeronautico
e as regras da navegacao aérea, o que atrai, de forma predominante, a competéncia da
Unido. A atuacdo municipal, nesse contexto, ndo se projeta sobre a atividade
aeronautica em si, mas se limita aos aspectos urbanisticos que nao interfiram na
seguranca, na regularidade ou na eficiéncia das operacdes aeroportuarias.

Sob essa perspectiva, o funcionamento dos estabelecimentos empresariais
localizados em areas aeroportuarias submete-se prioritariamente a normatizacdo e a
fiscalizacdo das autoridades aeronauticas. A administracdo aeroportuaria exerce
competéncia propria sobre o conjunto do sitio aeroportuario, inclusive no que se refere
a organizacao interna dos espacos e a destinacao das areas afetadas a atividade-fim.

Todavia, é possivel reconhecer uma atuacdo complementar dos 6rgaos locais no
que se refere a atividades de natureza comum, desenvolvidas por concessionarios ou
permissiondrios de uso de areas aeroportuérias, desde que tais atividades ndo estejam
diretamente vinculadas as normas de protecdo da aviagcdo civil. Nesse campo,
engquadram-se, por exemplo, atividades comerciais acessoérias, como estabelecimentos
de alimentacé&o, varejo ou prestacdo de servicos, cuja fiscalizagdo municipal néo pode,
contudo, atingir ou condicionar o funcionamento do aeroporto enquanto infraestrutura
aeronautica.

Dessa forma, ndo se mostra juridicamente admissivel que o Municipio condicione
a concessao de alvaras comerciais a apresentacdo de documentos relacionados a
regularidade do aeroporto como um todo, tampouco que imponha sancbes a
administracdo aeroportuaria em razdo de eventual descumprimento de normas locais
por estabelecimentos individuais. O aeroporto deve ser compreendido como um
complexo unitario, dotado de regime juridico proprio, ndo se confundindo com a soma

isolada de suas atividades internas.
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A doutrina especializada é firme ao reconhecer que os bens afetos as atividades
aeroportuarias compdem uma universalidade funcional, cuja unidade decorre da
destinacdo comum ao apoio da navegacdo aérea. Areas operacionais, terminais,
instalagdes administrativas, servigcos auxiliares, espacos destinados a 6rgaos publicos e
atividades comerciais apropriadas integram um mesmo conjunto juridico, organizado de
forma coordenada para viabilizar o transporte aéreo com seguranca e eficiéncia.

Enquanto mantida essa destinacdo especifica, o aeroporto deve ser tratado
como patriménio autbnomo, equiparado, em seu conjunto, a bem publico federal, ainda
que existam diferentes regimes de propriedade sobre os imoéveis que o compdem. Essa
condicdo de universalidade confere ao sitio aeroportuario uma protecdo juridica
especial, afastando a aplicacédo fragmentada de regimes normativos incompativeis com
sua natureza sistémica.

A concepc¢ao do aeroporto como unidade auténoma e bem coletivo, encontra
respaldo na teoria civilista das universalidades, segundo a qual uma pluralidade de
bens singulares pode ser juridicamente considerada como um todo, em razdo de sua
destinacdo unitaria. No caso da infraestrutura aeroportuaria, essa destinacdo €
inequivoca: assegurar o exercicio da atividade aeronautica e o adequado
funcionamento do sistema de transporte aéreo.

Conclui-se, portanto, que a Constituicdo da Republica reservou a Unido a
titularidade do servico publico de administracdo aeroportuaria, compreendendo, nesse
conceito, as atividades de implantacdo, ampliacdo, manutencdo e operacdo dos
aerodromos. A autorizagcdo para o desenvolvimento dessas atividades em imoveis
afetados a infraestrutura aeroportuaria insere-se no ambito da competéncia federal, ndo
havendo espaco para ingeréncias municipais que comprometam ou condicionem o
exercicio de uma atividade intensamente regulada e de interesse nacional

predominante.

3 CONCLUSAO

A regulacdo do sistema de aviacdo civil brasileiro caracteriza-se por elevada

complexidade institucional e normativa, decorrente tanto da natureza estratégica do
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transporte aéreo quanto da multiplicidade de o6rgédos federais envolvidos em sua
organizacéo, fiscalizacao e controle. Trata-se de um setor em que coexistem estruturas
da Administracdo Publica direta e indireta, além de oOrgdos militares especializados,
todos atuando de forma integrada em um sistema de alcance nacional e internacional.

Nesse arranjo, a Unido exerce papel central e indelegavel. A Constituicdo da
Republica e a legislacé@o infraconstitucional atribuiram ao ente federal a competéncia
para legislar, regular e fiscalizar as atividades de aviacdo civil e de infraestrutura
aeronautica e aeroportuaria, consolidando um modelo que privilegia a uniformidade
normativa, a seguranca operacional e a eficiéncia do sistema de transporte aéreo.

A criagao da Agéncia Nacional de Aviagéo Civil representou marco relevante na
consolidacdo desse modelo regulatério. A Agéncia foi atribuida a condicdo de
Autoridade de Aviacdo Civil, incumbida de regular e fiscalizar tanto as operacdes
aéreas quanto a infraestrutura aeroportuaria, em consonancia com as diretrizes
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo. Esse conceito passou a coexistir
com o de Autoridade Aeronautica, sem que houvesse ruptura, mas sim
complementaridade funcional.

Paralelamente, 6érgdos como o Departamento de Controle do Espaco Aéreo e o
Centro de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos, vinculados ao
Comando da Aerondautica, desempenham funcdes essenciais relacionadas ao controle
do espaco aéreo, a protecdo ao voo e a investigacdo de ocorréncias aeronauticas,
reforcando o carater sistémico e integrado da aviacao civil no Brasil.

Importa destacar que a competéncia federal sobre a infraestrutura aeroportuaria
alcanca ndo apenas o0s aeroportos publicos, mas também os privados. Ainda que o
aerddromo seja explorado por particulares, permanece submetido as normas técnicas e
regulatérias federais, especialmente no que se refere & seguranca operacional, a
protecdo ao voo e a padronizacdo dos servicos. A titularidade privada nao
descaracteriza a natureza publica da atividade aeronautica nem afasta o interesse
nacional predominante que justifica a centralizagdo normativa.

Nesse cenario, os Estados e Municipios exercem atribuicbes de carater
complementar e suplementar, especialmente nos aspectos relacionados ao acesso

viario, a mobilidade urbana, a infraestrutura do entorno, a seguranca publica e as
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questbes ambientais. Todavia, tais competéncias devem ser exercidas de forma
harménica com o regime juridico aeronautico, sem interferir nas atividades-fim do
aeroporto ou impor condicionantes incompativeis com sua natureza juridica e funcional.

A participacdo do Poder Executivo Municipal revela-se especialmente relevante
no processo de planejamento urbano, sobretudo para assegurar a compatibilizacao
entre o Plano Diretor da Cidade e o planejamento aeroportuario. Essa atuagéo
cooperativa ndo se confunde com ingeréncia sobre a administracdo aeroportuaria, mas
representa aplicacdo concreta do federalismo de cooperagcdo, orientado pela
predominéncia do interesse nacional em matéria aeronautica.

Iniciativas recentes da autoridade reguladora, voltadas a orientacdo e ao
fortalecimento da atuacdo municipal no desenvolvimento aeroportuario, reforcam essa
perspectiva colaborativa. O dialogo institucional entre gestores aeroportuarios e
administracdes municipais mostra-se fundamental para o desenvolvimento sustentavel
dos aeroportos brasileiros, sem prejuizo da seguranca, da eficiéncia operacional e da
autonomia do gestor aeroportuario.

Conclui-se, assim, que a infraestrutura aeroportuaria brasileira esta inserida em
um regime juridico especial, fortemente centralizado na esfera federal, mas que admite
e demanda a atuagcdo coordenada dos demais entes federativos. A correta
compreensao dessa arquitetura institucional & pressuposto indispensavel para a anélise
da autonomia do gestor aeroportuario e para a adequada solucdo dos conflitos que

emergem da interface entre aeroportos e o meio urbano.
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Notas de Rodapé

1. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, arts. 21, XII, “c’, e
22, 1.

2. Sobre conflitos entre normas aeronauticas federais e legislagcdo urbanistica
municipal, ver jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores.

3. Os instrumentos PBZPA, PBZPANA e PZR encontram fundamento no Cadigo
Brasileiro de Aeronautica e na regulamentacdo da ANAC.

4. A finalidade desses instrumentos é a seguranca operacional, a prote¢cao ao voo € a
mitigacdo de impactos sonoros.

5. A centralizacdo normativa do Direito Aeronautico decorre da natureza estratégica e
nacional do transporte aéreo.

6. BRASIL. Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Coédigo Brasileiro de
Aeronautica).

7. A infraestrutura aeroportuaria é tratada pela legislacdo como sistema nacional
integrado.

8. WELLS, Alexander T.; YOUNG, Seth B. Aeroportos: Planejamento e Gestdo. 6. ed.
Porto Alegre: Bookman, 2014.

9. A qualificacdo dos aeroportos como universalidades decorre da aplicacdo da teoria
civilista das universalidades.

10. Cadigo Civil brasileiro, art. 90.

11. O critério da predominancia do interesse orienta a reparticdo de competéncias
federativas.

12. A compatibilizagcdo do uso do solo deve ocorrer de forma cooperativa entre
operador, Municipio e comunidade.

13. BRASIL. Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil — RBAC n° 161.

14. BRASIL. Lei n®11.182, de 27 de setembro de 2005.

15. A cooperacédo federativa € pressuposto para o desenvolvimento sustentavel da
infraestrutura aeroportuaria.
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